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Golden Eagles (Aquila chrysaetos) have a 
Holarctic distribution. The subspecies A. 
ch. сanadensis inhabits North America, 
where it encounters the same anthropo-
genic threats as other eagle species world-
wide, including electrocution on power-
lines, shooting, collisions with vehicles, 
and poisoning by lead and rodenticides. 
A more recent threat is mortality from col-
lisions with wind turbine blades. For the 
11 States that are west of the 100th merid-
ian and that represent most of the species’ 
year-round range within the coterminous 
United States of America (USA), over 600 
individuals per year die from collisions 
with vehicles, wind-turbine blades, electri-
cal power lines, and trains. Federal laws, 
policies, and guidelines aim to protect the 
Golden Eagle from the increasing threat 
of turbine mortality. Two Federal laws–the 
Migratory Bird Treaty Act and the Bald 
and Golden Eagle Protection Act–will be 
reviewed. The term “take”, which is de-
fined as “pursue, shoot, shoot at, poison, 
wound, kill, capture, trap, collect, molest, 
or disturb” individual eagles, their parts, 
nests, or eggs will be further discussed. 
Within the U.S. Department of the Inte-
rior, the U.S. Fish and Wildlife Agency is-

sues guidelines and regulations aimed to 
protect Golden Eagles from “take” and 
to set thresholds for that “take.” Guide-
lines and policies particularly relevant to 
wind-energy development include the 
Land-Based Wind Energy Guidelines, the 
Eagle Conservation Plan, and the Mitiga-
tion Policy. Each of these guidelines and 
policies will be explained. Federal miti-
gation policy has a 3-tiered strategy sum-
marized as “Avoid–Minimize–Mitigate.” 
Practices that exemplify each tier of the 
“Avoid–Minimize–Mitigate” strategy will 
be examined, including such practices as 
avoiding sites deemed of highest risk to 
cause harm, minimizing harm by such 
activities as turbine curtailment, and miti-
gating unavoidable “take” by engaging in 
mitigation banking. Currently, the only 
compensatory mitigation practice author-
ized by the U.S. Fish and Wildlife Service 
is the retrofitting of power poles. Thus, the 
Bald Eagle and Golden Eagle Electrocution 
Prevention In-lieu Fee Program, which ret-
rofits power poles deemed of high-risk in 
causing electrocution of eagles, will be dis-
cussed. Other mitigation options worthy 
of consideration for future authorization 
also will be described.

Golden Eagle (Aquila 
chrysaetos) in front of 
the wind turbine support. 
Photo by P. Kolar, USGS.

Беркут (Aquila 
chrysaetos) на фоне 
опоры ветряной тур-
бины. Фото П. Колара, 
Геологическая служба 
США.

Бүркіт (Aquila chrysae-
tos) жел турбинасы 
тірегінің аясында. 
П. Колардың фотосы, 
АҚШ геологиялық 
қызметі.
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Беркуты (Aquila chrysaetos) распро-
странены в Голарктике. Подвид A. ch. 
сanadensis обитает в Северной Америке, 
где он сталкивается с теми же антропо-
генными угрозами, что и другие виды 
орлов во всём Мире, включая пораже-
ние электрическим током на линиях 
электропередачи, отстрел, столкнове-
ние с транспортными средствами, а так-
же отравление свинцом и родентицида-
ми. Более свежая угроза — смертность 
от столкновений с лопастями ветряных 
турбин. В 11 штатах, расположенных к 
западу от 100-го меридиана и представ-
ляющих большую часть круглогодично-
го ареала этого вида в пределах Соеди-
нённых Штатов Америки (США), более 
600 особей в год погибают от столкнове-
ний с транспортными средствами, ло-
пастями ветряных турбин, линий элек-
тропередачи и поездами. Федеральные 
законы, политика и руководящие прин-
ципы направлены на защиту беркута от 
растущей угрозы смертности от турбин. 
В докладе будут рассмотрены два феде-
ральных закона – «Закон о перелётных 
птицах» и «Закон о защите белоголового 
орлана и беркута». Термин «take (добы-
ча)», который определяется как «пре-
следовать, стрелять, ранить, отравлять, 
убивать, захватывать, ловить, собирать, 
беспокоить» отдельных орлов, их ча-
стей, гнёзд или яиц, будет обсуждаться. 

Министерством внутренних дел США 
и Агентством по рыболовству и дикой 
природе США издаются руководящие 
принципы и положения, направленные 
на защиту беркутов от «захвата» и уста-
новление пороговых значений для тако-
го «захвата». Руководящие принципы и 
политика, особенно важные для разви-
тия ветроэнергетики, включают «Руко-
водство по наземной ветроэнергетике», 
«План сохранения орлов» и «Политику 
смягчения последствий». В докладе бу-
дет объяснено каждое из этих руководя-
щих принципов и политик. Федеральная 
политика смягчения последствий имеет 
трёхуровневую стратегию, обобщённую 
как «Избегать – минимизировать – смяг-
чать». В докладе будут рассмотрены 
практики, иллюстрирующие каждый 
уровень этой стратегии, включая такие 
практики, как избегание объектов, кото-
рые считаются причиняющими наибо-
лее опасный вред, минимизация ущер-
ба от таких действий, как прекращение 
работы турбин, и компенсация неиз-
бежной смертности путём финансовых 
вливаний, направленных на смягчение 
последствий. В настоящее время един-
ственной компенсационной практикой 
смягчения последствий, разрешённой 
Службой рыбы и дичи США, являет-
ся модернизация опор электропереда-
чи. Таким образом, будет обсуждаться 
Программа дополнительных сборов 
на предотвращение поражения элек-
трическим током белоголового орлана 
и беркута, которая предусматривает 
модернизацию опор электропередачи, 
которые считаются представляющими 
высокий риск поражения орлов элек-
трическим током. Также будут описаны 
другие варианты смягчения послед-
ствий, заслуживающие рассмотрения 
при выдаче разрешений в будущем.

Golden Eagle in front of 
the wind turbine. 
Photo by R. Lewis.

Беркут на фоне ветря-
ной турбины. 
Фото Р. Льюиса.

Бүркіт (Aquila 
chrysaetos) жел тур-
бинасы аясында. 
Р. Льюистің фотосы.
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Бүркіттер (Aquila chrysaetos) Голарк-
тикада таралған. A. ch. сanadensis түр-
шесі Солтүстік Америкада мекендейді, 
онда ол әлемдегі басқа да қыран түр-
лері секілді, антропогендік қауіптерге 
кезігеді, соның ішінде электр жеткізу 
жүйесінде тоққа түсіп қырылу, атып 
алу, көлік құралына соқтығысу, сон-
дай-ақ қорғасын және родентицидтер-
мен (кеміргіштерге қарсы қолданы-
латын улар) улану. Жаңалау қауіптің 
бірі – жел турбиналары қалақшала-
рымен қақтығысып мерт болу. 100-ші 
меридианнан батысқа қарай орналас-
қан және Америка Құрама Штаттары 
(АҚШ) шегінде осы түрдің жыл бойы 
таралу аймағының көп бөлігін алатын 
11 штатта 600 аса дарасы көлік құра-
лына, пойызға соқтығысудан, жел тур-
биналары қалақшаларымен қақтығы-
судан және электр жеткізу жүйесінде 
тоққа түсуден мерт болады. Федералды 
заңдар, саясат және басшылыққа алы-
натын қағидаттар бүркітті турбиналар-
дағы өсіңкі опат қаупінен қорғауға ба-
ғытталған. Баяндамада екі федералды 
заң қарастырылады – «Жыл құстары 
туралы заң» және «Ақбас субүркітті 
және бүркітті қорғау туралы заң». Жеке 
қырандар, олардың бөлігін, ұя немесе 
жұмыртқаларын «take (ұстап алу)» тер-

минінің анықтамалары «ізіне түсу, ату, 
жаралау, уландыру, өлтіру, басып алу, 
аулау, жинау, мазалау» талқыланатын 
болады. АҚШ Ішкі істер министрлігі 
және АҚШ Балықшылық және жаба-
йы табиғат агенттігі бүркіттерді «ұстап 
алудан» қорғауға және осындай «ұстап 
алуға» төменгі шектік мәнді белгілеуге 
басшылыққа алынатын қағидаттар мен 
ережелерді шығарады. Басшылыққа 
алынатын қағидаттар мен саясат, әсі-
ресе желдік энергетиканы дамытуға 
маңыздылары ішіне келесілер кіреді: 
«Жерүсті желдік энергетикасы нұсқау-
лығы», «Қырандарды сақтау жоспары» 
және  «Салдарды жеңілдету саясаты». 
Баяндамада қағидаттар мен саясаттың 
әрбіріне тоқталып, түсініктеме бері-
леді. Салдарды жеңілдету федералды 
саясатында «болдырмау – азайту – же-
ңілдету» секілді жалпыланған үш дең-
гейлі стратегия бар. Баяндамада осы 
стратегияның әр деңгейін сипаттайтын 
тәжірибе, соның ішінде зиян келтіруге 
ең қауіпті деп саналатын нысандардан 
аулақ болу, турбина жұмысын тоқтату 
сынды әрекеттерден болатын залал-
ды азайту және салдарды жеңілдетуге 
беттелген қаржылық өтемақы арқылы 
шарасыз опатты жұмсарту сияқты тә-
жірибелер қарастырылады. Қазіргі уа-
қытта АҚШ-тың балық және аңшылық 
қызметі рұқсат еткен жалғыз жеңілде-
тетін өтем тәжірибесі электр тіректерін 
жаңарту. Осылайша, ақбас субүркіт пен 
бүркіттің электр тоғына соқтығысуын 
болдырмау үшін қосымша қаражат 
жинау бағдарламасы талқыланады, ол 
бүркіттің электр тоғына соғысу қаупі 
жоғары деп саналатын электр жеткізу 
тіректерін жаңартуды қарастырады. 
Болашақта рұқсат беру кезінде қарас-
тыруға тұрарлық басқа да жеңілдететін 
нұсқалар сипатталатын болады.
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